Republica Dominicana

Ministerio de Hacienda

Direccion General de Bienes Nacionales

Direccion General de Bienes Nacionales

Resolucion No.001/2021, del 11 de octubre de 2021, contentiva de declaratoria
desierta de procedimiento de seleccion de arrendatario.

Referencia: Procedimiento de seleccion de arrendatario para la instalacién y operacion de
un astillero en inmuebles propiedad del Estado dominicano en el municipio de Pepillo

Salcedo, provincia Montecristi.

A todos los interesados:

La Direccién General de Bienes Nacionales, actuando a fravés de la comisién ad-hoc de

evaluacién para el procedimiento de seleccion de arr

ndatario para la instalacion y

operacién de un astillero en inmuebles propiedad del Estado dominicano en el municipio de

Pepillo Salcedo, provincia Montecristi, conformada por:

Francisco Jose Abreu Pefia,

subdirector general legal de la Direccién General de Biernes Nacionales, quien preside la

comision; Karla Reynoso, abogada del Consejo de Administracion de la Autoridad Portuaria

Dominicana; y, Joel Ramirez, analista de politicas publica
validamente reunida en la sede de la Direccién General

e Bienes Nacionales, sito en la |

del Ministerio de la Presidencia; |

calle Pedro Henriquez Urefia esquina calle Pedro A. Lluberes, Gazcue, Distrito Nacional,

procede a notificar a los oferentes participantes, conforme
de referencia del procedimiento:

Por cuanto: La Direccién General de Bienes Nacionales

la seccién 5.1.1 de los términos @D
Y

ha organizado y se encuentra

conduciendo un procedimiento de seleccion de arrendatario para la instalacién y operacién

de un astillero en los inmuebles propiedad del Estado d

ominicano que se describen a KRP\

continuacién: (i) Parcela con designacién catastral numero 211811903708 (posicional

provisional 19 grados 42.212 Norte, 71 grados 44.937 Oest

e), del Distrito Catastral nimero

13, municipio de Pepillo Salcedo, provincia Montecristi, gon una extension superficial de
setenta y un mil, doscientos cincuenta metros cuadrados, con cuarenta y cinco centimetros

cuadrados (71,250.45 m2); (i) Parcela con designacion ¢
(posicional provisional 19 grados 42.281 Norte, 71 grad

atastral nimero 211811819827
0s 44.976 Oeste), del Distrito

Catastral nimero 13, municipio de Pepillo Salcedo, provincia Montecristi, con una extensién
superficial de ocho mil, novecientos doce metros cuadrados, con 20 centimetros cuadrados
(8,912.20 m2); y, (iii) Parcela con designacién catastral ndimero 211821028146 (posicional
provisional 19 grados 42.325 Norte, 71 grados 44.791 Oeste), del Distrito Catastral nimero
13, municipio de Pepillo Salcedo, provincia Montecristi, gon una extension superficial de
seiscientos treinta y seis metros cuadrados, con cuarenta y seis centimetros cuadrados

(636.46 m2).
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Por cuanto: El procedimiento de seleccion de arrendatario se encuentra regido por la Ley

nim. 1832, del 3 de noviembre de 1948, que instruye

Nacionales, por la Ley num. 1421, del 22 de noviembre de

a Direccion General de Bienes
1937, sobre Arrendamientos de

Bienes del Estado, y por los términos de referencia emitidos por esta Direccion General de
Bienes Nacionales con el objetivo de establecer el conjunto de clausulas juridicas,

econdmicas, técnicas y administrativas, de naturaleza r

glamentaria, que regularian el

procedimiento, asi como establecer los requisitos, derechos y obligaciones de las personas

juridicas que deseen participar, incluyendo las causas de
mismo.

Por cuanto: Con motivo de la convocatoria a participar

prohibiciéon de participacién en el

en el presente procedimiento de

seleccién de arrendatario, publicada en los periédicos de circulacién nacional Diario Libre y
Periédico Hoy, los dias martes 29 y miércoles 30 de junio de 2021, convocatoria realizada

por un plazo de treinta (30) dias habiles contados a

partir de la fecha de la Ultima

publicacién, antes referida, un total de siete (7) interesados presentaron sus respectivas
cartas de manifestacion de interés, conforme a los términos de referencia del procedimiento,
entre los cuales se incluyen cuatro (4) de las cinco (5) sociedades comerciales que,
consorciadas respectivamente, presentaron oferta, seguin se describe a continuacion.

Por cuanto: El jueves doce (12) de agosto de 2021, fue realizado el Acto de Recepcion de

Propuestas de: “Sobre A. Perfil de proyecto” y ““Sobre
Apertura de los “Sobre A”, ante notario publico, Dra. C

B. Propuesta Econdmica”, y de
rmen M. Vasquez Infante, quien

instrumentd el acta auténtica correspondiente. En este acto fueron presentadas y recibidas
las ofertas de los siguientes consorcios (ordenadas segtin su orden de recepcion):

e Consorcio Mardom-SYM Naval, Manzanillo,

conformado por las sociedades

comerciales (ordenadas segun su participacion social en el consorcio):

o Ship& Yard Technical Management, S.L.
Francisco Lage Rodriguez.

o Maritima Dominicana, S.A.S., representada

—-SYM Naval-, representada por

por Karsten Paul Windeler.

e Consorcio Astilleros de Manzanillo Unidos, conformado por las sociedades

comerciales (ordenadas segun su participacion soc

al en el consorcio):

o MKnc. of the Palm Beaches, representadapor Michelle Stepnick.

o Joseph Industrial Development Corp., representada por José Ignacio Acero

Ruiz.

o J. Fortuna Constructora S.R.L., representad
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Por cuanto: Con motivo del proceso de validacion, verificacion, subsanaciones y evaluacion
del “Sobre A. Perfil de proyecto”, contentivo de credenciales y propuestas técnicas, la
comisiéon ad-hoc de evaluacién, conformada al efecto péar: Francisco Jose Abreu Pefia,
subdirector general legal de la Direccion General de Bienes Nacionales, y en representacion
de dicho organo, quien preside la comision; Karla Reynoso, abogada de la Autoridad
Portuaria Dominicana,y en representacion de dicho ente; y, Joel Ramirez, analista de
politicas publicas del Ministerio de la Presidencia, y en representacion de dicho érgano; en
fecha tres (3) de septiembre de 2021, emitié el “Informe definitivo sobre los resultados de la
evaluacion de las propuestas técnicas “Sobre A”, el cual contiene la siguiente decision
administrativa, actualmente recurrida:

“Como resultado del proceso de validacién, verificacion, subsanaciones y evaluacién del
“Sobre A", segun el informe definitivo “Cuadro resumen — Definitivo — Validacién y verificacién
“Sobre A.”, de fecha 3 de septiembre de 2021, de la |comisién de evaluacién ad-hoc del
procedimiento de seleccién de arrendatario para la instalacién y operacién de un astillero en
inmuebles propiedad del Estado dominicano en el municipio de Pepillo Salcedo, provincia
Montecristi, son oferentes habilitados para la apertura de su “Sobre B” Propuesta Econémica
los siguientes:

Recomendacion y dictamen

CONSORCIO MARDOM - SYM NAVAL Habilitado
(MANZANILLO)
CONSORCIO ASTILLEROS DE MANZANILLO No habilitado
UNIDOS

Por cuanto: El motivo de la no habilitacién del Consorcio Astilleros de Manzanillo Unidos se
fundamento en el hecho de que el sefior José Ignacio Acerp Ruiz, antes referido,desempenia
el cargo de miembro del Consejo Directivo de la Empresa de Transmision Eléctrica
Dominicana (ETED), mientras ostenta una participacién social en el consorcio superior al
10%, por lo cual incurre en la prohibicién de participacién|contenida en la seccién 2.2.1 de
los términos de referencia del procedimiento, numeral| 2, que establece: “No podran
participar como proponentes en este procedimiento de seleccién de arrendatario, en forma
directa o indirecta, las personas fisicas o juridicas que se indican a continuacioén: (...) #2 Las
personas referidas en el articulo 14, parrafos inclusive, de la Ley nim. 340-06, del 18 de
agosto de 2006, sobre Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y
Concesiones, y sus modificaciones”; especificamente,| por incurrir en la prohibicién
contenida en el articulo 14, numerales 1y 6, de la Ley nim. 340-06, antes citada.

Por cuanto: En respuesta del “Informe definitivo sobre lgs resultados de la evaluacién de
las propuestas técnicas “Sobre A", antes referido, el Consorcio Astilleros de Manzanillo
Unidos, en fecha seis (6) de septiembre de 2021, presentd ante esta Direccién General de
Bienes Nacionales, via la comisién ad-hoc de evaluacién, una comunicacién mediante la
cual recurre en sede administrativa la decisién administrativa contenida en el “Informe
definitivo sobre los resultados de la evaluacién de las propuestas técnicas “Sobre A”, al
contener dicha comunicacién: (i) actuaciéon administrativa recurrida, (ii) voluntad de
impugnacién vy (iii) los motivos concretos de inconformidad, tal como dispone el articulo 48
de la Ley nim. 107-13, sobre los Derechos de las Personas en sus Relaciones con la
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Administracion y de Procedimiento Administrativo, lo cual resulta consistente con la seccion
6 de los términos de referencia del procedimiento, la cual dispone que “Los proponentes
podran recurrir los actos recurribles que se produzcan en el curso del procedimiento de
seleccion de arrendatario, en los términos, plazos y condiciones establecidas en los articulos
del 47 al 54, ambos inclusive, de la Ley num. 107-13, del|6 de agosto de 2013, sobre los
Derechos de las Personas en sus Relaciones con la Administracion y de Procedimiento

Administrativo’

Por cuanto: En su comunicacion, antes citada, el Consorcio Astilleros de Manzanillo Unidos
expresa, entre otros, el siguiente motivo de inconformidad|y petitorio, retenido en virtud de
su relevancia a la presente resolucion:

“Es de imperante necesidad estar apegados a la ley, compromisarios de un proceso diafano y
transparente. No obstante, aplicar a este proceso estrictamente las prohibiciones establecidas
en las leyes 340-06 y 47-20, que rigen la contratacién publica relacionada con la Compra de
Bienes, Servicios y Obras del Estado, la referente| a las Alianzas Publico-Privadas,
respectivamente, sin que ninguna de estas leyes regulen el arrendamiento de bienes del
Estado.

Constituiria entonces, una violacién al articulo 74, numeral 2 de la Constitucién Dominicana,
que establece que: "solo por ley, en los casos establecidos por esta Constitucién podra
regularse el ejercicio de los derechos y garantias fundamentales, respetando su contenido
esencial y el principio de razonabilidad”. Con tal accién, la Administracién Publica podria
incurrir en violacién de los derechos fundamentales a la| igualdad y a la libertad de empresa
consagradas en los articulos 39 y 50, de nuestra Constitucién. Esa comisién deberd decidir
sobre la_manera de aplicar la ley de manera que sea [qualitaria, justa y transparente para
todos los oferentes. Por lo que se nuestra recomendaciéh que se declare el proceso desierto

para_ambos o ambas empresas proponentes; o en su defecto se habiliten ambas,
siendo_seleccionada la_mas conveniente para el desarrollo del pais”(subrayado y
negritas contenidas en la comunicacion original).

Considerando: Que se verifica, primero, que el “Informe definitivo sobre los resultados de la
evaluacion de las propuestas técnicas “Sobre A”, debido a la decision administrativa que
contiene respecto al Consorcio Astilleros de Manzanillo Unjidos, es un acto recurrible, segin
lo establecido en el articulo 47 de la Ley nim. 107-13, antes citada; segundo, que la
comunicacion del seis (6) septiembre de 2021, presentada por el Consorcio Astilleros de
Manzanillo Unidos, cumple con la forma de presentacion de los recursos administrativos
ante el érgano competente para resolverlo, segutn lo establecido en el articulo 48 del texto
legal recién citado, tratandose de un procedimiento de seleccion cuyo 6rgano responsable
es la Direccion General de Bienes Nacionales, conforme a la seccién 5.1.1 de los términos
de referencia del procedimiento.

Considerando: Que, conforme al articulo 52 de la Ley| nim. 107-13, antes citada, esta
Direccion General de Bienes Nacionales, en su condicion de érgano competente para
decidir el recurso administrativo, “podra confirmar, modificar o revocar el acto impugnado,
asi como ordenarla reposicion en caso de vicios de procedimiento, sin perjuicio de la
facultad de laAdministracion para convalidar los actos anulables. En ningun caso la
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Administracién podré, al resolver el recurso administrativo, |agravar la condicion juridica del
interesado queinterpuso el recurso.”

Considerando: Que, en efecto, como refiere el Consorcio| Astilleros de Manzanillo Unidos
en su comunicacion, los arrendamientos de bienes del Estado constituyen un régimen
especial y, por tanto, fuera de sus respectivos ambitos de| aplicacion, tanto respecto de la
Ley num. 340-06, del 18 de agosto de 2006, sobre Compras y Contrataciones de Bienes,
Servicios, Obras y Concesiones, y sus modificaciones, segun lo establecido en su articulo 5,
inciso 1; como de la Ley num. 47-20, del 20 de febrerq de 2020, de Alianzas Publico-
Privadas, segun lo establecido en su articulo 2, parrafos | y Il.

Considerando: Que, en ese sentido, si bien esta Direccién General de Bienes Nacionales
es de opiniéon que, conforme a lo establecido en el articulo 17 de la Ley nim. 1832, antes
citada, se encuentra legalmente habilitada para regular urj proceso competitivo iniciado de
oficio, y no a solicitud de parte,para la selecciéon de un arrendatario de bienes del Estado
dominicano, lo cual necesariamente incluye establecer ex-ante las condiciones para
participar en este; no menos cierto es que, al haber incorporado dichas prohibiciones a los
términos de referencia del procedimiento, en su seccién 2.2.1, incisos 2 y 3, mediante
referencias normativas a la Ley nim. 340-06 y a la Ley nim. 47-20, representa una
importante incertidumbre normativa para los interesados, en perjuicio de lo establecido en el
principio de seguridad juridica, de previsibilidad y certeza normativa, establecido en el inciso
8, del articulo 3 de la Ley num. 107-13, antes citada, por tratarse de dos normativas que, de
manera clara e inequivoca, excluyen de su ambito de aplicaciéon a los arrendamientos de
bienes del Estado, por estos encontrarse regulados por leyes especiales respecto a ambas
materias, motivo por el cual, a juicio de esta Direccion General de Bienes Nacionales,
existen motivos razonables y suficientes para revocar la decision administrativa contenida en
el “Informe definitivo sobre los resultados de la evaluacién de las propuestas técnicas “Sobre
A”, por dicha decisiéon haber estado fundada sobre la referencia normativa antedicha.

Considerando: Que, sin perjuicio de lo anterior, la eventual y necesaria reposicién de los
vicios de procedimiento que motivan la revocacioén de la decision administrativa recurrida, ya
sea mediante la supresion pura y simple de los incisos 2 y 3, de la seccion 2.2.1 de los
términos de referencia, que contienen las referencias normativas a leyes no aplicables en la
materia; ya sea mediante el establecimiento explicito de ¢ondiciones de participacion en el
procedimiento competitivo que las sustituyan; implicaria, en ambos casos, la modificacion de
los términos de referencia en un momento procesal en que ya no es posible realizar dicha
modificacién, debido a que, primero, conforme a las secciones 1.4 y 3.2.2 de los términos de
referencia, se establecio el jueves 29 de julio de 2021 como fecha limite para la realizacién
de enmiendas y notificacion de las circulares correspondientes; segundo, porque
encontrandonos actualmente en la fase de validacion, verificacion, subsanaciones y
evaluacion del “Sobre A. Perfil de proyecto”, una modificacion semejante afectaria
desfavorablemente a terceros interesados que, de no haber existido la prohibicién sefialada
durante el plazo de convocatoria del procedimiento de seleccion, podrian haber participado
en el mismo, lo cual resultaria contrario al principio promocional y al principio de igualdad de
trato, establecidos en los incisos 3 y 5, del articulo 3 de la Ley num. 107-13,
precedentemente citada, conforme a los cuales la Administracion esta obligada a garantizar
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que la igualdad de oportunidades de todas las personas, interesados y oferentes, sea real y

efectiva en todo momento; esto es, desde el inicio del
arrendatario hasta la firma del contrato.

Considerando: Que, por tanto, a juicio de esta Direccién
existen motivos razonables y suficientes para declarar desie
seleccion de arrendatario y, de manera subsiguiente, iniciar
seleccion con unos términos de referencia que no conten
sefialados, que otorgue un plazo razonable para la p
condiciones de igualdad para todas las personas, interesada

Por los motivos antes expuestos, la Direccién General de
través de su director general, en calidad de 6rgano respo
seleccion de arrendatario, conforme a la seccién 5.1.1 de
procedimiento:

RESUELVE:

Primero (1ro): Revocar, en todas sus partes, la decision
Informe definitivo sobre los resultados de la evaluacion de
A’

procedimiento de seleccion de

General de Bienes Nacionales,
rto el presente procedimiento de
nuevamente el procedimiento de
gan los vicios de procedimiento

articipacion real y efectiva en

s y eventuales oferentes.

Bienes Nacionales, actuando a

nsable del presente proceso de

los términos de referencia del

administrativa contenida en el
las propuestas técnicas “Sobre

Segundo (2do): Declarar desierto el procedimiento de seleccién de arrendatario para la
instalacion y operacion de un astillero en inmuebles propiedad del Estado dominicano en el

municipio de Pepillo Salcedo, provincia Montecristi, organiz
términos de referencia emitidos por esta Direccion General
veintinueve (29) de junio del afio dos mil veintiuno (2021).

Tercero (3ro): Informara los consorcios oferentes que poj
que se produzcan en el curso del procedimiento de s

ado y conducido conforme a los

de Bienes Nacionales, en fecha

ran recurrir los actos recurribles

leccion de arrendatario, en los

terminos, plazos y condiciones establecidas en los articulos del 47 al 54, ambos inclusive,
de la Ley nim. 107-13, del 6 de agosto de 2013, sobre los Derechos de las Personas en sus
Relaciones con la Administracion y de Procedimiento Administrativo. De manera subsidiaria,

informar a los consorcios oferentes que la Direccién Genera

| de Bienes Nacionales realizara

la convocatoria para la devolucién de las ofertas presentadas con motivo del procedimiento

de seleccion de arrendatario declarado desierto mediante
vencido el plazo para la presentaciéon de recursos sin

la presente resolucién, una vez

que ningun interesado hubiese

recurrido, o una vez resueltos los recursos presentados en sede administrativa o
jurisdiccional, cualquiera de estos eventos se produzca en grimer término.
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Republica Dominicana
Ministerio de Hacienda
Direccion General de Bienes Nacionales

Cuarto (4to): Ordenar la notificacion de la presente resolucion a los consorcios oferentes en
el procedimiento de seleccion de arrendatario declarado |desierto mediante la presente
resolucion, a la Autoridad Portuaria Dominicana y al Ministerio de la Presidencia, asi como
su publicaciéon en los portales web de la Direccion Generil de Bienes Nacionales, de la
Autoridad Portuaria Dominicana y del Ministerio de la Presidencia.

En la ciudad de Santo Domingo de Guzman, capital de la Republica Dominicana, a los Once
(11) dias del mes de octubre del afio dos mil veintiuno (2021).

Karla R 2. (e

Karla Reynoso Joel Ramirez

Abogada del Consejo de Analista de politicas publicas
- Diretcion Genéral de Bienes Administracién Ministerio de la Presidencia
Nacionales Autoridad Portuaria Integrante de la comisién
Presidente de la comisién Dominicana ad-hoc de evaluacion
ad-hoc de evaluacion Integrante de la comision ad-

hoc de evaluacidn
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